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1. Verksamhetens grundtanke

Verksamhetsidé

For att skapa ett hallbart samhille med god folkhilsa och god resurshushallning pé alla plan
maste valfirdsmyndigheterna dnnu battre dn idag samordna sina insatser. Sodra Dalarnas
samordningsforbund verkar med stod av Lag om finansiell samordning inom
rehabiliteringsomradet (SFS 2003:1210). Genom denna lag finns majligheter till samordnade
rehabiliteringsinsatser i syfte att uppna eller forbattra en enskilds formaga till forvarvsarbete.
Den finansiella samordningen (FINSAM) mellan olika huvudmén inom
rehabiliteringsomradet ska underlitta en effektiv resursanvandning. De disponibla resurserna
ska anviandas for samordnade insatser som syftar till att den enskilde ska uppna eller forbattra
sin formaga till forvarvsarbete. Effektiva metoder ar tankta att, dar det ar mojligt,
implementeras i ordinarie myndigheters verksamhet. Ett annat viktigt syfte med finansiell
samordning ar att forhindra att méanniskor hamnar i en grazon och férhindra rundgang
mellan olika aktorer.

Affarsmodell

Parterna i forbundet (Landstinget Dalarna, Arbetsformedlingen Avesta/Hedemora,

Forsakringskassan, Avesta Kommun och Hedemora Kommun) finansierar gemensamt och

arligen forbundets verksamhet genom anslag.

Ett samordningsférbund ska

- besluta om mal och riktlinjer for den finansiella samordningen

- stodja samverkan mellan samverkansparterna

- finansiera samordnade rehabiliteringsinsatser och andra aktiva dtgiarder inom de
samverkande parternas ansvarsomrade

- svara for lokal uppf6ljning och utvardering.

Daremot far samordningsforbundet inte 4gna sig 4t myndighetsutévning gentemot enskilda

personer. Forbundet ansvarar saledes inte for rehabiliteringsinsatser och andra aktiva

atgarder i enskilda fall.

Verkstillande tjansteman har i uppdrag att identifiera forbattringsmajligheter inom den
samordnade rehabiliteringen, bereda drenden for styrelsen samt verkstilla styrelsen beslut.
Forbundet ar en ldrande organisation som vill ha stor insyn i alla finansierade insatser for att
kunna lara av vara erfarenheter och pa sa sitt forbattra metoderna i framtiden. De
samverkande parterna behaller sitt nuvarande ansvar for rehabilitering av och annat stod till
enskilda personer. Rehabiliteringsinsatser och andra aktiva atgirder beviljas i de enskilda
fallen av respektive samverkande part.

Uppdrag fran styrelsen

Vision

Samordningsférbundets styrelse har givit férbundet foljande uppdrag:
- vara ett metodlabb som provar nya arbetsmetoder

- implementera effektiva arbetsmetoder

- identifiera utvecklingsmgjligheter inom samordnad rehabilitering
- vara ett komplement till ordinarie linjeorganisation

”Sodra Dalarna - en plats for alla”
Den gemensamma visionen for valfirdsmyndigheterna ar ledstjarnan i vart arbete. Alla
medborgare i Avesta och Hedemora ska kidnna att de hr hemma nagonstans (i ett arbete, en
aktivitet, i en forening etc.) och ska ha moéjlighet att anviinda hela sin arbetsforméga. Vi ska
alla — tillsammans - arbeta for att mojliggora detta. Visionen omfattar 6ppenhet och god
samverkan mellan myndigheter, forbattrad folkhélsa, full sysselsdttning, minskade
sjukskrivningar, att psykiatri och primarvard kan komma till ett "avslut” i sina behandlingar
och att ingen ar beroende av kommunalt forsérjningsstod.
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Malgrupp
Maélgruppen bestar av personer som ar i behov av samordnande rehabiliteringsinsatser fran
flera av de samverkande parterna med det primaira syftet att uppné eller forbattra sin formaga

till forvarvsarbete. Aktuell aldersintervall for insatserna ar 18-64 ar. Under ar 2011 vill
forbundet lagga ett sarskilt fokus pa individer i malgruppen med utlandsk bakgrund.
Samordningsforbundet far inte sjalva besluta om vilka individer som ska erhalla st6d och
hjélp, men forbundet ska aktivt verka for att genus- och etnicitetsperspektivet beaktas.

Mal
Mélet for vart arbete ar att alla medborgare i Avesta och Hedemora ska kénna att de fir den
hjélp och det stod de behover for att uppnd maximal arbetsformaga. Oavsett vilka
rehabiliteringsbehov medborgaren har ska myndigheterna arbeta tillsammans pa basta satt
for optimalt resultat och tillfredstéllelse. Vi ska skapa trygghet genom tydlighet och
delaktighet.
Forbundet ar i en fas mellan implementering av beprévade arbetsmetoder och val av insatser
for malgrupper med andra, delvis nya, behov. Fokus under ar 2011 &r darfor att kartlagga var
behovet av forbattrad samverkan ar som storst och hur samverkan kan 6ka med
samordningsférbundets resurser. Verkstillande tjinsteman har i uppdrag att under férsta
halvéret genomf6ra en kartlaggning tillsammans med chefer, politiker och handlaggare hos de
ingaende parterna och att for styrelsen under andra halvaret presentera ett eller flera férslag
pa vad samordningsforbundet bor fokusera pa den narmaste framtiden, senast fran ar 2012.
Om ytterligare kommuner onskar ingd i samordningsforbundet kommer den processen ocksa
att kréava viss nyorientering for verksamheten.
Maitbara mal for pdgdende samverkansinsatser beskrivs i beslutsunderlaget for
Sammanhangsplatser och i projektplanen for Bakomliggande faktorer till kvinnors ohélsa.

Ideologi
» ISd6dra Dalarna har vi respekt for individen och sitter dess behov i fokus
* Vihar storsta mojliga Oppenhet mellan vara myndigheter och en helhetssyn pa var del
i samhallet
= Allt arbete priglas av jamstélldhet, solidaritet och empati
» Vitror pa individens férmaga och uppmuntrar alla att ta ansvar for sitt liv

2. Utveckling

Den primira uppgiften for Verkstallande tjansteman &r 2011 ar att tillsammans med
handlaggare, chefer och politiker kartldgga inom vilka omraden behovet av forbéattrad
samverkan ar som storst.

Den politiska ledningen for Sdters kommun har visat intresse for att ingé i Sédra Dalarnas
Samordningsforbund och staten har anslagit medel for det under ar 2011. En viktig uppgift
for VT blir darfor att pé alla nivaer (politiker, chefer, handldggare) forankra
samverkansarbetet och insatser i den nya kommunen.

Nir en eller flera behovsgrupper ar identifierade, och en eller flera idéer om “behovsfyllning”

finns att tillga, ges ett forslag till styrelsen att besluta om. Parterna har mojlighet att foresla
insatser och att soka medel for samverkansprojekt.
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3. Omgivande faktorer

Styrkor
I véra myndigheter finns idag goda foresatser, en vilja att strdva mot var gemensamma vision
och att samverka p4 alla plan dar det 4r mojligt. Vi har god befolkningskdnnedom, vi ar
flexibla och lojala mot vara uppdrag. Vi har strukturerade samverkansformer sedan lange och
vi har forméga att se vad vi méste arbeta med forst for att sedan komma vidare till kdrnan. Vi
vagar prova nya samverkans- och arbetssétt och vi har ett stort fortroende for varandra. Efter
drygt fem ars arbete i ndra samverkan har vi god kinnedom om och erfarenhet av vad som
fungerar och vi behover inte borja om fran noll nér vi startar en ny insats. Eftersom en stor del
av handldggare, chefer och politiker har varit med i samverkansarbetet under flera ar kan vi
fortsitta till nista steg i samverkanstrappan, tack vare tillit till varandras vilja och formaga att
arbeta tillsammans for individens bista.

Svarigheter och hot
Processen att enas om hur en Sammanhangsplats skulle kunna se ut har tagit 1ang tid i
Hedemora kommun. Det kan innebéra en svarighet, om detta beror pa oenighet mellan
forvaltningar eller organisationer, men kan ocksé bli till en styrka; en 1ang beslutsprocess kan
innebira en god grund for en ny verksamhet dir alla har varit delaktiga och kunnat ge sin syn
pa hur den framtida verksamheten bor bedrivas.
I Avesta har Portalen/Sammanhangsplatsen fatt delvis andra forutsattningar dn vad som var
overenskommet under forberedelsearbetet. Personalen i insatsen har genomgatt en fas av
besvikelse, vilket kan innebira en svarighet, men det kan ocksé bli en styrka om insatsen
hittar andra vigar att genomfora de aktiviteter som vi gemensamt bedomt behdvs.
Det har blivit tydligt att vilfardssamhaillet idag inte klarar att ge stod till personer som star
mycket langt frdn arbetsmarknaden, som inte ingér i en klart definierad behovsgrupp med
lagstadgat stod men som har formégor som i dagsliget inte tas tillvara. Detta tomrum i
rehabiliteringsstrukturen gor att beredningsgrupperna saknar verktyg att ta till, att
genomstromningen inte blir den tdnkta i Portalen/SHP och att ménga manniskor far valdigt
illa. Denna svarighet ar pa sikt ett klart hot mot det ssmmanhallna samhallet.
Det finns stdndigt en risk att vi tappar helhetsperspektivet nér var och en arbetar utifran sin
myndighets uppdrag. Att samverkan ar en farskvara &ar en devis som vi erfarit stimmer och
som vi arbetar aktivt med.

Mojligheter
De lokala beredningsgrupperna har genomfort en inventering av alla stodjande insatser som
organisationerna tillsammans kan erbjuda invdnarna. Inventeringen ger handliggare battre
kunskap och kinnedom om vad som finns att tillgé och ska ocksa fungera som underlag for
diskussioner om det saknas ndgon typ av stod.
Projektet Bakomliggande kunskaper till kvinnors ohilsa har som ett av sina mal att vi
snabbare och mer effektivt ska identifiera problem och kunna ge stéd for att avhjilpa dessa.
Nér projektet sina mal har vi klart battre moéjligheter att ge kvinnor med ohélsoproblematik
adekvat st6d och behandling for att de snabbare ska 6ka sin arbetsférméga och vilbefinnande.
Att samordningsforbundet nu har en ny Verkstillande tjansteman efter drygt fem ars
verksamhet ar ocksd en majlighet. Med en annan person pa posten kan nya idéer klackas, nya
infallsvinklar anvindas och annan erfarenhet infogas. Att ytterligare en kommun (Sater) har
visat intresse for att ingd i samordningsférbundet dr ocksa en moéjlighet till nytank, bredare
erfarenheter och samordningsvinster. Samordningsférbundet star med andra ord pé trappan
till ndgot nytt som kan bli riktigt bra for medborgarna i S6dra Dalarna.

4. Ledning och styrning
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Styrelse
Forbundet leds av en styrelse med fem ordinarie ledaméter och fem erséttare. Ledamoterna
kommer fran de fem parter som ingar i forbundet. Styrelsen sammantréader ca 6 ganger per ar.
En ny styrelse kommer att viljas under verksamhetsaret (1 april) och nya ledaméter behover
fa tid och mojlighet att sitta sig in i aktuell lagstiftning samt vad uppdraget innebéar. En
utbildningsdag planeras darfor tillsammans med 6vriga samordningsférbund i lanet.

Lokala Samverkansgruppen
Sedan flera ar finns Lokala Samverkansgruppen (LSG) for Avesta/Hedemora dar foretradare
for valfardsorganisationerna (verksamhetschefer och samverkansansvariga) och
samordningsforbundet samréder kring gemensamma frégor och dar fokus ar att minska
ohilsan. En verksamhetsplan tas arligen fram i samverkan. Lokala Samverkansgruppen
fungerar som styr-/beredningsgrupp for samordningsférbundets insatser.
Ansvarsfordelningen mellan samordningsférbundets styrelse och LSG ar faststilld i
Styrdokumentet, antaget av styrelsen 2010-09-27.

5. Organisation

Verkstéllande tjansteman
Till sitt forfogande har styrelsen en verkstillande tjinsteman (VT) pa heltid. VT ansvarar for
att arenden bereds samt att styrelsens beslut verkstalls. VT skall ocksa utveckla forbundets
verksamhet genom att identifiera nya behovsgrupper och féresla 16sningar for dem.

Avestamodellen Arbetsmarknad, Koordinator
Avesta kommun har under ar 2010 beslutat om Avestamodellen Arbetsmarknad och anstallt
en Koordinator som ansvarar for att hélla ihop verksamheten. Koordinatorn ar lanken mellan
Lokala beredningsgruppen och Portalen/Sammanhangsplats och ar ocksi den som ansvarar
for att de medel samordningsférbundet beviljat till samverkansinsatser anvinds pa ett
dndamaélsenligt satt.

Samverkansarena/Centralen, Hedemora
Att det ska finnas en stodjande samverkansverksamhet i Hedemora ar alla ingdende parter
overens om. Under hdsten 2010 pégar en utredning inom Hedemora Kommun om hur en
sadan verksamhet kan organiseras och se ut. Detta r inte beslutat nar denna
verksamhetsplan skrivs men den funktionens ledning blir en viktig del i
samordningsforbundets utvidgade organisation.

Lokala beredningsgrupperna
Lokala samverkansgruppen har tva beredningsgrupper (en i resp. kommun) till sitt
forfogande, dar handldggande tjansteméan fran vuxenpsykiatri, primarvéard, arbetsformedling,
socialtjanst och forsiakringskassa tréiffas i samréd kring individdrenden med sammansatt
problematik. Beredningsgrupperna ar remitterande organ till Portalen/Sammanhangsplats.

Samverkanspartners
Ovriga samordningsforbund, framfor allt i Dalarna, #r viktiga for erfarenhets- och
informationsutbyte. S6dra Dalarnas samordningsférbund dr medlem i Nationella Natverket
for Samordningsférbund (NNS) och forsoker aktivt paverka beslutsfattare pa nationell niva i
fragor dar SDS har en tydlig uppfattning. Coompanion ar en samverkanspart nar det galler
framvaxten av sociala foretag i vart omrade.

6. Ekonomi
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Intakter
De fyra parterna i forbundet finansierar gemensamt och arligen férbundets verksamhet
genom anslag. Forsakringskassan svarar for bade sin och Arbetsférmedlingens insats (50 %),
Landstinget Dalarna star for 25 %, Avesta Kommun 15 % och Hedemora kommun 10 %.
Samordningsférbundet har under &r 2010 haft anslag om totalt 3,64 MKTr.
Samordningsforbundets styrelse har gjort bedomningen att det kravs en rejil 6kning av
anslagsnivén for att kunna finansiera insatser enligt parternas 6nskemal och behov. Av den
anledningen har forbundet dskat 3 Mkr hos staten for ar 2011.

Investeringar
Inga investeringar dr aktuella.

Ekonomisk utveckling
Tidigare ekonomiska 6verskott ar i princip helt forbrukade vid utgéngen av ar 2010. Det kan
innebara likviditetsproblem fér samordningsférbundet om inte parterna betalar ut
overenskomna anslag under forsta kvartalet 2011.
Samordningsforbundet har dskat 6kade anslag fran staten om 50 % for att finansiera ett
kommunoévergripande stodteam. Att insatsen skulle vara samhéllsekonomiskt 16nsam star
tamligen klart efter den samhillsekonomiska utvirdering som foretaget Payoff gjorde av
insatsen Coachingteamet ar 2009. Riksdagen forviantas dock inte hdja anslagen till finansiell
samordning i ndgon vidare utstrackning varfor krympande resurser, till f6ljd av att allt fler
forbund bildas, hotar att forsdmra verksamheten.

7. Genomforande

Utvidgad arbetsmarknad/sociala féretag
Personal i samverkansinsatserna, och dven vara huvudmaén, har identifierat individer som
trots flera seriosa forsok och olika rehabiliteringsinsatser inte finner sin plats pa den ordinarie
arbetsmarknaden. Det kan vara individer med nedsatt intellektuell eller social formaga eller
personer som av nagon anledning upplevs “for annorlunda” for att de ska vara valkomna i det
relativt harda klimat som rader pa vara arbetsplatser. Ett sitt att utvidga arbetsmarknaden,
och pa sa sitt skapa forutsiattningar for fler att anvinda och 6ka sin arbetsformaga, ar att
verka for att sociala foretag startas.
De sociala foretagens styrka ar att de forenar individens behov av arbete med marknadens
behov av produkter eller tjanster och samhillets behov av rehabiliteringstjanster och nya
arbetstillfallen. Samordningsférbundet har ett paverkansuppdrag att genom information,
upplysning, support och ev. visst finansiellt startstod bidra till att sociala foretag startas i vart
omrade.
Samordningsférbundet har finansierat introduktionskurser och fortsattningskurser for
arbetslosa individer i vart omrade. Det finns foretagsidéer som kan komma att forverkligas
och det finns behov av fortsatt kursverksamhet for fler individer.

Sammanhangsplatser (SHP)
Personal i samverkansinsatserna har identifierat ett antal pusselbitar som saknas i den
samordnade rehabiliteringen. Detta forsoker vi nu 16sa med idén Sammanhangsplats; Ett
stille att vara i ett sammanhang p4, fér de individer som &n sa lange inte upplever sig vara i ett
sddant. En fysisk plats som ar 6ppen alla vardagar, dar individen ar efterfragad, behovd, blir
saknad om den inte dyker upp. En plats dar man, om det behdvs, kan dta frukost tillsammans
med andra innan man ska vidare till arbetstraning, praktik, studier eller annat. En plats dar
miljon ar trygg och inspirerande och dar det finns personal som ser mig, kan hjalpa mig vidare
och som séger ifrdn nar jag ar pa vag at fel hall. En plats dar funktionsbedémningar, framfér
allt av social karaktar, kan genomforas infor fortsatt process mot langsiktig egen/tryggad
forsorjning.
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Syftet med SHP ar:

- Att individer i behovsgruppen snabbare dn vid traditionellt arbete ska komma ut i aktivitet,
och i férlangningen arbete/studier.

- Att skapa en arena dér flera organisationer kan arbeta tillsammans med gemensamma
klienter utan att vara lista av tidsgranser och diskussioner om vem som egentligen ar ansvarig
for denna bit av individens pussel

- Att ge individer som saknar sammanhang i sitt liv mojlighet att ingd i ett ssmmanhang, vara
i daglig aktivitet och social samvaro, for att snabbare hitta sin vag vidare till ett langsiktigt
hallbart liv

Samordningsférbundets styrelse har beslutat att finansiera totalt 5 tjanster i de tva
kommunernas sammanhangsplatser under ar 2011. Fran ar 2012 bor verksamheten
finansieras av parterna sjilva.

Bakomliggande faktorer till kvinnors ohdlsa

Ohilsan ar fortfarande ojamlik och vi har generellt sett simre kunskaper om vad som ar bra
rehabilitering for kvinnor, jamfért med mén. Samordningsforbundet har darfor initierat ett
projekt som skulle bli en utbyggnad pad SHP under ar 2010 och 2011 for att hitta faktorer och
metoder som gor att kvinnor snabbare aterfar arbetsformaga. Hilso- och Sjukvarden i
Dalarna finansierar projektet, som bestar av 0,5 psykolog under 6 manader. Under augusti
2010 paborjades rekryteringsarbetet, som inte gav det resultat man forvintat sig — det dr svart
att rekrytera psykolog pé halvtid under denna begrinsade tid. Ytterligare en annonsering har
gjorts i november och hela rekryteringsprocessen har darfor forsenats. Beviljade projektmedel
for 2010 ars kostnader kan inte foras 6ver till 2011, varfor ny ansékan om projektmedel
behover goras. Om den senare annonseringen inte ger 6nskat resultat, kan det innebara att
projektet inte kan genomforas.

- 50 kvinnor ska genomgé projektet (i Avesta och Hedemora)

- 100 % av deltagarna ska inom 3 manader ha en personlig handlingsplan for atergang i
arbete/studier/sta till arbetsmarknadens forfogande/annan insats. I handlingsplanen ska det
framga vilka individens aktuella forbattringsomraden/behov av behandling ar.

- Minst 50 % av deltagarna ska efter avslutat projekt vara i arbete/studier/st4 till
arbetsmarknadens forfogande utifran sin forméaga.

- De uppnadda resultaten ska vara bestdende dven 3 ménader efter avslutat projekt

- De metoder som visar sig vara framgangsrika for att korta kvinnors sjukperioder ska, i
storsta mojligaste mén, implementeras i alla ingdende parters ordinarie arbete

Beskrivning av metod

Projektet Bakomliggande faktorer kommer att anvéanda ett 16sningsfokuserat, framtidsinriktat
arbetssétt och helt utga fran individens resurser och begransningar. Alla deltagande kvinnor
kommer att erbjudas individuell coaching, gruppverksamhet med olika innehéll, friskvard och
fysisk traning, studiebesck pa olika utbildnings- och arbetsplatser, sysselsattning
motsvarande hela det aktuella arbetsutbudet och kontakt med psykolog. D& misstanke om ev.
funktionsnedsittningar (p g a nedsatt intellektuell férmaga, neuropsykiatrisk problematik etc)
uppstar ska adekvata utredningar genomforas.

Kommundvergripande stédteam
Samordningsférbundets styrelse gor bedomningen att de nya samverkansinsatserna behover
kompletteras med ett kommungemensamt stodteam som kan ge langvarigt, omfattande och
langsiktigt stod till de individer som inte nar sina mal med hjélp av de befintliga
stodinsatserna. Samordningsférbundet ber om 6kade anslag om 50 % for att finansiera ett
sddant team. Att insatsen skulle vara samhillsekonomiskt I6nsam star timligen klart efter den
samhaillsekonomiska utviardering som foretaget Payoff gjorde av insatsen Coachingteamet ar
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2009. Att ge manniskor det stod de behover for att med egna formagor klara sig genom livet
ir inte bara en stor och viktig vinst for individen utan ocksa for hela det omgivande samhallet.
Teamet ska besta av tre handldggare, en frin vardera kommun, arbetsformedling samt hélso-
och sjukvarden, och arbeta 75 % vardera. Teamet har i uppdrag att arbeta med individer som
personalen i Portalen/SHP bedomer beh6ver mer stod dn vad de eller ordinarie stédinsatser
kan ge. Mélet ar att varje individ ska fa den hjidlp han/hon behover for att arbeta pa hela sin
formaga, oavsett hur lang véagen dit dr. Teamet ska vara ett slags "case manager” som f6ljer
individen genom rehabiliteringstrappan och ser till att handlingsplaner f6ljs och nédviandiga
atgirder vidtas.

Teamet ska arbeta med individer i bAida kommunerna och ha lokaler pa bada stéllena.
Insatsen ska utviarderas av extern utvirderare for att sikerstilla att det finns en langsiktig
lonsamhet i denna insats.

Om anslagen inte h6js med ca 50 % &r 2011 méktar samordningsférbundet inte med att
finansiera detta stodteam, trots att vi ser att det s val behovs.

8. Utviardering och uppféljning

SUS

Alla verksamheter som har finansiering fran samordningsférbundet rapporteras i SUS
(sektorsovergripande System for Uppfoljning av Samverkan inom rehabiliteringsomradet),
som staten har alagt alla samverkansprojekt med statlig finansiering att rapportera i.
Verksambhet for deltagare f6ljs pa individniva, évriga projekt (t ex Sociala foretag) rapporterar
mal, syfte, finansiering osv.

Den for aret nya insatsen, Kommunévergripande stédteam, ska utvirderas med hjilp av
extern resurs for att sdkerstélla kvalitén i insatsen samt att det finns en langsiktig 16nsamhet i
denna insats.

Beslutad av styrelsen for Sodra Dalarnas Samordningsférbund
Avesta 29 november 2010
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